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Genel Bilgi

31 Aralik 1998 itibariyle Polonya nifusu, 38 667 000’di. Nufus bakimindan Avrupa
kitasinin 8. duinyanin ise 29. buyik tlkesi durumunda. Nufusun %26's1 ¢calisma yasinin
altinda (0-17 yas), % 60 calisma yasinda (18-65 yas erkek, 18-60 yas kadin) ve
%14'0 de calisma yasinin Uzerinde bulunmaktadir. En kalabalik yas grubunu, 13-18
yaglari arasindaki gencler (70'li ve 80'li yillardaki hizh nufus artisi) ve 40-45 yas
grubuna girenler (50'li yillarin ortalarinda yasanan hizli nifus azalmasi) olusturuyorlar.
En gencg yas grubunda, ¢cok hizli bir nifus azalmasi izleniyor.

Toplumun gittikge yaslandigi, gorultr bir stre¢. Nufusun %51,4 kadin. 1998 yili
rakamlarina gore 209,4 bin evlilik ve 45,2 bin bosanma; 395,6 bin dogum ve 3,8 bini
bebek olumleri olmak tzere 375,3 bin 6lum (binde 9,5 canli bebek dogmaktadir)
kaydedilmistir. Nufus artis1 %0,52'ydi. Bundan bir yil sonra, savas sonrasi Polonya'da ilk
kez nifus artis hizi eksilere dustl; bu da ¢ok elverissiz bir durum, zira ileride Polonya
toplumunun yaslanmasi sonucunu getirir. Ortalama nifus yogunlugu, 1998 rakamlarina
gore 1km_'ye 124 kisi seklinde tespit edilmistir.

Baskent: Varsova

Yuzolgumi: 312 685 km_ (Avrupa'da 9. sirada)

Nufus : 38,7 milyon (1999 tahminlerine gére Avrupa'nin 8. en kalabalik tlkesi)

l. Ozerk Mahalli idarelerin Yani Yerel Yonetimin Yapist,
Konumu ve Goérevleri

Polonya'nin idari yapisi 2006

Polonya’nin bdlgesel 6zerk yonetimler alaninda uzun bir ge¢gmis vardir; 6zerk yonetimler
gelisimlerine 1918 yilinda Polonya’nin bagimsizligi kazanmasinin ardindan baslamislar,
ancak faaliyet alani yekpare bir yapi olarak 1933 yilinda yasalarla dizenlenmigtir. II.
Dunya Savasi’'nin ardindan bolgesel 6zerk yonetimler, bir siire nahiye meclisleri ve kdy
idari heyetleri, ayrica il ve ilgceler meclis ve idari heyetleri olarak faaliyetlerini sirdirmus,
1950 yilina gelindigindeyse tasfiye edilerek yerlerine, artik 6zerk bélge yonetimlerinin bir
uzvu degil, ama devletin bolgelerdeki temsilini Gstlenen ulusal meclisler konulmustur.
1990 yilinin Ocak ay! sonunda Polonya’da yerel idarelere yeniden hayat verildi, ancak
bu, o zaman icin sadece en alt seviyede, mahalle/nahiye/"gmina" seviyesinde
gerceklesti. Mahalli idareler yasasi 8 Mart 1990 tarihinde vydrurlige girdi.
Mahalle/nahiye/"gmina” reformu, Polonya idari bolimler haritasinda degisiklik yapmaya
gerek olmaksizin gerceklesti, cinki reform idari sinirlarin degistirilmesini gerektirmiyor,
ama idare ilkelerini yeniden yapilandiriyordu. Kamu idaresinin yeniden yapilandirma
surecinin amaci, yerel halkin kendi mahalle/nahiye/"gmina" yonetimine katilmasiydi,
cunkd bu konularda merkeziyetci bir yonetim sekliyle karar verilmesinin, toplumun dile
getirdigi ihtiyaclarla kiyasla verimsiz kaldigi ve aralarinda uyusmazlik oldugu tespit
edilmisti. 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren ise, Gic agsamal bir idari bolimleme getirildi ve
buna dayali olarak mevcut mahalle/nahiye/'gmina” yaninda ilce ve il idareleri
olusturuldu.

8 Mart 1990 tarihli, Bélgesel Ozerk idareler Yasasi, idari gérevleri yerine getirmek tizere
bir "gmina”nin, yani Polonya’daki en kicuk idari birimin, kéyldn ya da nahiyenin tim
sakinlerinin hukuken birleserek olusturduklari ve tizel kigilige haiz bir birlesmeye dayal
bolgesel idare distincesine yeniden hayat kazandirmistir.



1 Ocak 1999 tarihinden itibaren Polonya’da yeni bir idari bolinme semasi yarurltlukte
olup bu;
Buyukluglne gore:

- I

- iice

- "Gmina"
(Turkiye'de koy ya da nahiye idari yapisina kismen benzeyen) "gmina'yi
kapsamaktadir.
Bolgesel 6zerk yonetim dedigimizde; bundan il, ilce ve nahiye birliklerini ve bu ¢
bolgesel derecelendirmede konuslandiriimis bir 6zerk idari yapisini anliyoruz. Ancak
idarenin bu tarz bir bolinmesi, karsilikli bagimlilik ve ayri ayri birimler arasinda bir alt-
st iligkisi dogurmamaktadir.
Birligin temeli "gmina" dedigimiz yapidir; ilge ve ilin bigimini ise "gmina" icin gelistirilmis
c6zimler belirler.
Polonya’da 1 Ocak 1999'da yeni bir idari bolgeler semasi kabul edilmistir. Daha 6nceki
idari bolgeler, iki kademeli olmak yerine, il, ilce ve en kiguk yerel idari birim "gmina"
olarak U¢ kademeli sekilde boélunmuagtir. Polonya 16 il, 379 ilce ve 2478 "gmina"
seklinde idare bolgelere bélinmustur. ilk ve en dnemli yerel idari birim: "Gmina" Ozerk
Yerel YoOnetimleri "Gmina" asli ve ayni zaman en kuguk yerel yonetim birimlerinden
biridir. Hudutlar icerisindeki tim ndfusunun idari ve icra islerini yerine getirir. Yani bir
"gmina“da oturan herkes, hukuken ttzel kisiligi olan birlik olusturmaktadirlar. Polonya'da
birka¢ "gmina" tirt bulunmaktadir: Bunlardan en kiicugi KOY'dur. Basinda bir muhtar
bulunur. Bunun ardindan KOY-SEHIR tipi "gmina" turii gelmektedir. Basinda bir
belediye baskani gorev yapar. En biyik "gmina" tipi ise SEHiR'dir. Baginda yine bir
belediye baskani, ancak kent belediye baskan! bulunur. Her G¢ bagkan da dogrudan
secim (yani halk oylamasi) neticesinde goreve gelirler. icra islemlerinden sorumludurlar.
Yasama ve kontrol gorevleri ise her ¢ tur "gmina“"da mevcut olan meclis tarafindan
yapiimaktadir. Meclis Uyeleri de yine dogrudan halk oylamasiyla 4 yillik sireler icin
secilirler. Her meclisin basinda bir baskan bulunur. Meclis — diger kuruluglarin yetki
sinirlarina giren ve haklarinda karar alma yetkisine haiz olmadigi goérevler digindaki —
her konuda kararlar almaya tam yetkilidir.
Mahalle/nahiye/"gmina” yerel yonetim Polonya Anayasasi’ndaki mahalle/nahiye/"gmina”
tanimi, yerel yonetim toplulugunu ve ilgili bdlgeyi kapsar. Bundan dolayi
mahalle/nahiye/"gmina”, yasada, tizel kisilik verilerek devletten bir sekilde ayri tutulan,
yasal olarak bir bolge nifusunun bir 6zerk yonetim olarak 6rgutlenmis birligidir.
1997 tarihli Polonya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 169.madde, 1.bendinde" yerel yonetim
birimleri, go6revlerini yuritme organlan tarafindan yuraturler" denilmektedir. Yerel
yonetim yasasina gére mahalle/nahiye/'gmina” ‘nin organlari; meclis ve yodnetim
kuruludur (madde 1la.). Mahalle/nahiye/"gmina" meclisi, karar alma ve denetleme
gorevlerini yerine getirir ve referandum kapsamina (bltce ve ticari programlarin,
mahalle/nahiye/"gmina" statiisinin, yonetim kurulunun atanma ve azlinin oylamasi gibi)
girmeyen tim konularda baglayici kararlar alabilir. Mahalle/nahiye/"gmina" konseyi
genel secimlerde segilir. Yonetim kurulu, mahalle/nahiye/"gmina™nin yaritme organidir.
Yonetim kurulunun tim Uyeleri meclis tarafindan, meclis Uyeleri arasindan veya
disaridan segilirler. Oncelikle meclis, gizli oylamada mahalle/nahiye/"gmina" Baskanini
secer. Baskanlar ise yonetim kurulunun calismalarini organize ederler, gunlik
konularini yonetir ve disarida temsil gorevini yerine getirirler. [3][3]
Mahalle/nahiye/"gmina” ‘nin gorevi, bdlgesel konularla ilgili projelerin yurutilmesidir.
Bunlar arasinda hem kendi isleri hem de devlet idaresi tarafindan verilen isler yer alir.
[4][4]. Kendi isler, mahalle/nahiye/'gmina™ ‘nin ana gorev alanidir ve 6zellikle cevre
dizeni, alan kullanimi, yollar, caddeler ve kopriler, su, kanalizasyon ve su aritma,
toplumsal yardimlagma, egitim, kultar ve diger konular kapsar [5][5].



Bu gorevler, (yasalarin elverdigi olgtude) yerel yonetimler tarafindan ydrutalir
Mahalle/nahiye/"gmina” ‘ya verilen isleri ise, kamu faaliyetlerinin cesitli alanlarini
diizenleyen yasalar tespit eder. Bu iglerin gerceklestirilebilmesi igin, 0zellikle bu amagla
saglanan 6deneklerden yararlanilir.

Ulkenin merkeziyetci yonetim tarzinin degistirimesi sirecinde mabhalli idarenin
finansmanini, go6revlerini, yapisini, 6rgutlenmesi ve mdulkiyet konularini yasalar
duzenlemekteydi. Bunlar arasinda Ozellikle su yasalari saymak gerekir:

- 8 Mart 1990 tarihli, Yerel Yonetimler Hk. Yasa,

- 22 Mart 1990 tarihli, Yerel Yonetim Caliganlar Hk. Yasa,

- 17 Mayis 1990 tarihli, 6zel yasalarda belirtilen gorev ve yetkilerin
mahalle/nahiye/"gmina" idaresi ile devlet idaresi arasinda paylasimi hk. ve
bazi yasalarin degismesi hk. yasa,

- 14 Aralik 1990 tarihli mahalle/nahiye/"gmina” ‘larin gelirleri ve onlara 1991-
1993 vyillarinda verilecek stbvansiyon sartlari ile Yerel Ydonetimler
Yasas’nin  degistiriimesi  hk, sonra 10 Arallk 1993 tarihli
mahalle/nahiye/"gmina” ‘larin finansmani hk. yasa ile degistirilmistir; 16
Kasim 1998 tarihli kamu maliyesi hk. Yasa,

1997 yilindan itibaren Polonya‘da yurdrlikte olan yeni Anayasa, yerel
yonetimlerin yapisal ve organizasyon cerceveleri belirlemektedir.
Anayasa’nin ongorusune gore:

- Polonya Cumhuriyeti’'nin topraklarinin idari bélimlere ayrilmasi, kamu
yonetimin merkeziyetci olmamasini temin eden bir diizenlemedir,

- Her bolgesel biriminde ikamet eden tim nifus, yasa geregi yerel yonetim
acisindan bir birlik teskil etmektedir,

- Yerel yonetim, kamu idare gorevini ifa etmeye katilir. Yerel yonetim,
yasalardan dogan diger kamu gorevleri, kendi adina ve kendi sorumlulugu
altinda ifa eder,

- Yerel yonetim, Anayasa veya diger yasalar geregi baska kamu idarelerine
sakli tutulan goérevlerin haricindeki kamu gorevlerini ifa eder,

- Yerel yonetimin temel birimi mahalle/nahiye/*gmina” 'dir. Yerel yonetimin
diger bolgesel veya yo6resel birimleri yasalarca belirlenir,

- Yerel yonetim birimlerinin tizel kisiligi vardir. Mulk edinme ve diger
mulkiyet haklari da mevcuttur,

- Yerel yonetim birimlerinin bagimsizligi adli koruma altindadir,

- Yerel ybnetim birimleri kendi gorevlerini, karar ve yuritme organlari
araciligiyla ifa ederler,

- Yerel yonetimin organlarinin secgimleri genel, dogrudan ve gizli yapilir,

- Yerel yonetimin faaliyetleri yasal olmalari agisindan denetime tabidir,

- Yerel yonetim birimlerinin birlikler olusturma (derneklesme) haklari vardir.

ilce ne demektir?

Polonya’da ilgelerin iki tirQ var. Birincisi "kentsel ilgcesi” — 1990 idari reformunda 6nce
mevcut olan 49 ilin bagkentleri, su anda "kentsel ilge" statlsindeki goérevierden
sorumludur. ikinci tur ise "kirsal ilce" olmaktadir. Bu ikincisinin idart hudutlari icerisinde
birkag (bir ya da birden fazla) "gmina" bulunur. ilce yénetimi, kendisinin sorumlu oldugu
bolgede idare ve icra gorevleri yapar. "Gmina" 6rneginde de aciklan-digi gibi, ilce
yonetimlerinin gorevleri, ancak diger kurum ve kuruluglarin gorev ve sorumluluk alanlari
disinda kalan konularda faaliyetler siirdiirmektir. ilce yonetiminin baginda ilge bagkani
bulunur ("starosta”, yani ihtiyar heyeti baskani). Kendisi ilge meclisi tarafindan secilir.
ilce yonetimi, (ilce belediyesi) icra faaliyetlerinden sorumludur. ilce meclis uyeleri,
dogrudan halk oylamasiyla 4 yillik sureler igin segilmektedirler. Her ilge meclisinin
basinda baskan bulunur.



Burada alti cizilmesi gereken nokta, ilgce yonetiminin (yani ilce belediyesinin)
kendisinden daha kicuk bir idari birim olan "gmina" icin herhangi bir st kurum
olusturmamasi ve "gmina"nin yetkililerine ne midahil olarak ne de herhangi bagka bir
bagimlilik seklinde karisamamasidir. Yani "gmina" yonetimi ile ilce yonetimi (belediye)
arasinda higbir iligki yoktur. Her ikisi de birbirlerinden bagimsiz iki idari birimdir.

il ne demektir?

ilde mahalli idareyi, 6zerk idareler ve devletin bolgedeki yetkili kurumlari yapar. ilde
Ozerk idareyi, genel ve dogrudan secimlerde 4 yil icin secilen il meclisi ve icra organi
olarak ilce meclisi tarafindan secilmis belediye bagkaninin bulundugu il belediyesi
yerine getirir. Bolgede devlet, basinda basbakanin atadigi ve il Ozerk idaresi
icraatlarinin kanuna uygun olup olmadiklarinin kontrolini yapan valinin bulundugu
valilik tarafindan temsil edilmektedir.

. Polonya'nin AB Uyeligi Oncesi Yardimlar

Polonya, halen iki katihm ©oncesi programi — Phare ve SAPARD programlari —
cercevesinde ve ayrica katilim sonrasinin "Gegcis Dénemi Olanaklar” (ingilizce adyla:
Transition Facility) programi cercevesinde Avrupa Birligi'nden destek almaktadir. Bu
"Gecis Donemi Olanaklari” programinin araci, Phare programinin, kurumsal kamu
idaresinin desteklenmesiyle ilgili kismiyla, katiim sonrasinda da devam ettirilmesi
olmaktadir.

Polonya'ya, katilim oncesi araclari cercevesinde yapilan mali yardimin toplam tutari
7,2131 milyar AVRO olup tahsis edilen miktar ayri ayri programlar icin asagidaki
sekilde gerceklesmistir:

y Phare 1990-2003 3,916 milyar AVRO

y ISPA 2000-2003 2,588 milyar AVRO (ISPA Fonu'na yapilan tamamlayici mali
destegin toplam tutarr)

y SAPARD 2000-2003 709,41 milyon AVRO

Katilim sonrasinda, "2004-2005 Gecis Donemi Kaynaklan™ programi cercevesinde
Polonya’ya Ulusal Programini gerceklestiriimesi icin yapilan mali destegin toplam tutari
92,85 milyon AVRO’dur .

Ayrica, Polonya kurumlari, OLAF tarafindan hazirlanan ve mali yukinun bir kismi 2004
Gecis Donemi Olanaklarrndan kargilanan, Avrupa Birligi dig sinirindaki cesitli
kalpazanliklarin acgiga cikartiimasi amach 6zel donanimlarin satin alimiyla ilgili bir
programa da dahil edilmiglerdir. Polonya’'ya bu kalemden ddenen tutar, 1,811 milyon
AVRO’dur.2

Phare Programi

1989'da baglatilan PHARE programi, aday ulkelere Avrupa Birligi'nce tahsis edilen
yardimin adidir. Baslangicta hedef, yalnizca Polonya ve Macaristan’a yardim
saglanmasidir — ki programin kisaltilmig adindaki ilk iki harf de bunu ele verir, zira bu
kisaltmanin ingilizcedeki acilimi "Poland -Hungary: Assistance to Restructuring their
Economies" seklindedir.  Yani, "Polonya-Macaristan Ekonomilerini  Yeniden
Yapilandirma Yardimi".

1990 yilindan itibaren programa Bulgaristan ve Cekoslovakya da dahil edilirler.
Ardindan Arnavutluk, Romanya, Estonya, Litvanya ve Letonya gelir; 2000 yilina kadar
bu programdan boélgemizdeki 17 devlet yararlanmigtir.

Yardimlarin Boyutlari

Yapilacak yardimin boyutlarina ve bu yardimlari hangi ulkelerin alacaklarina Avrupa
Komisyonu karar verir; ilgili Ulkeyle yaptigi mizakerelerin ardindan tahsis edilecek
bltceyi onaylar ve yardimin boyutlarini karara baglar. Bunun ardindan yardim alacak



her hikumet, iktisadi, kurumsal ve hukuki proje planlari hazirlar. En yiksek yatirimlar
gerektiren, blyuk projelere ilk sirada yardim saglanir.

Su ana kadar bitceden en yiksek oranda yararlanan Ulke, Polonya olmustur. 1990-
2000 yillar arasindaki donemde Polonya’ya aktarilan kaynagin miktari 2,5 milyar ECU
olmustur (ki bu rakam, o donemdeki PHARE butcesinin yluzde 21'i demektir). Butceden
Romanya yaklasik yizde 12, Macaristan yluzde 9, Bulgaristan ylzde 8, Arnavutluk ve
Cek Cumhuriyeti yiizde 5’er oranlarinda yararlanmiglardir.

Programin Asamalari

PHARE programi, birka¢ asamaya bolinmistl. 1989-1991 yillari arasindaki donem,
oncelikle acil yardim donemiydi. 1991-1994 dénemi, egitim ve danismanlik asamasiydi.
Bunu 1994-1997 doneminde yatinimlarin desteklenmesi asamasi izledi. 1998'den
Polonya’'nin Avrupa Birligi'ne girdigi tarihe kadar gegcen donemde ise program, AB ile
butiinlesme surecinin desteklenmesinde kullanildi.

Phare 2 Programi (2000-2006)

Phare programinin son uygulamasinin, kontrat akdi (mali yardim soézlesmelerinin
imzalanmasi) ve programlarin hayata gecirilme siresinin uzunlugundan o6turd, ancak
2006 yil sonlarinda sona erecek olmasina karsin, Polonya, artik bir AB Uyesi olsa da,
yapisal fonlardan ve Topluluga Uyum Fonu’ndan yararlanmay! sirdurecektir.

Ayri ayri programlarin kapatilma agsamasi (yani hesap kapatma, belgelerin argivienmesi
vb. islemler) ise daha da uzun bir stre, buyuk ihtimalle 2007'ye ya da 2008’e kadar
surecek.

Programda, vyalnizca Avrupa Birligi ortak politikalari kapsamindaki girigsimlerin
desteklenmesi sarti aranmaktadir. Bu ylzden Phare’den gelecek kaynaklar drnegin
spor yatirimlarina, cami ve kiliselere ya da Ornegin saglik hizmetlerine aktarilamaz,
cuinkd bu alanlar AB ortak politikalarinin hicbirinin kapsami icinde degildir.

PHARE 2 programinin on Orta ve Dogu Avrupa ulkesi i¢in butcesi, yillik yaklagik 1,5
milyar AVRO’dur. Bu program kapsamindaki bitin yatirimlarin maliyetinin, yardimi alan
ulke tarafindan (o ulkenin hikumeti, yerel yonetim (6zerk idareleri), sivil toplum 6rgutleri
ya da sirketleri tarafindan) paylasiimasi gerekir. Pratikte tlkenin 6z kaynaklariyla yaptigi
katkl asgari olarak yaklasik ytuzde 10, azami olaraksa yaklasik yizde 90 oraninda olur.
Cogunlukla bu katki, yuzde 20 ile yuzde 40 arasinda degisir. Kurumlara devletce
yapilan ve AB’nin yuzde 25’in Uzerinde katki saglamadigi hibeler (stibvansiyonlar)
istisna olustururlar. Reformdan gecirilen Phare 2 yardim sisteminde yapilan yardimin,
yuzde 30’u kurumsal gelismenin desteklenmesine ve ylzde 70'i ise yatirimlara olacak
sekilde dagitilmasi uygulamasi getirilmistir.

Bu programdan gelen mali kaynaklar, Polonya’da bes alandaki calismalara
aktariimaktadir: Kurumsal kalkinma (bu alana simdiye kadar yillik ortalama 80-90
milyon AVRO aktarimistir); Avrupa Birligi mevzuatina (6zellikle hukuk mevzuatina)
uyum yatirimlari; diger deyisle acquis communautaire’e (topluluk muktesebatina)
yapilan yatirimlar (ki bu alana yillik 50 ila 100 milyon AVRO arasi bir tutar aktarilmistir);
sinirdtesi igbirligi programi (yillik ortalama 54 milyon AVRO); sosyo-ekonomik uyum
hedeflerinin gercgeklestiriimesi (yilhik olarak yaklagik 170 milyon AVRO) ve Polonya
kurumlarinin Birligin diger yardim programlarina katilimlarinin finanse edilmesi. Bu
aktarilan kaynaklarin AB’ne geri 6demesi, drnegin Socrates ya da Leonardo gibi birlik
programlarinin hesabina yapiimaktadir.

Kurumsal kalkinmaya aktarilan meblaglar surekli bir dusis igindedir, zira Polonya, AB
standartlarina yildan yila gittikce daha fazla uyum saglamaktadir. Bu yardimin alicisi
oncelikle idari yapi — ve de en basta devletin idari mekanizmalari — olup yardim
kapsaminda aktarilan kaynaklar, veterinerlik laboratuarlarinin ve (6rnedin sinirlarda ithal
edilen besin maddelerinin saglik agisindan guvenli olmalarini saglamak igin) bitki
saghligi laboratuarlarinin, ilce cevre miufettigliklerinin 6rgutlenip donatilmasi ya da



diplomalarin  karsilikh  olarak taninmasi gibi topluluk sistemlerinin islerlik
kazandirilmasina harcanmaktadir.

Avrupa Birligi mevzuatina (6zellikle hukuk mevzuatina), yani topluluk miktesebatina
pratikte uyumu mumkuin kilacak yatirimlar, buyuk destekler — birka¢g milyon AVRO’dan
onlarca milyon AVRO’ya degisebilen yardim tutarlari — gerektiren yatirimlardir. Bu
kalemde aktarilan kaynaklar 6rnegin sinir denetimlerinin sikilastirilmasina (bu amagcla
ornegdin sahil koruma botlari, arazi araclari ya da patlayici veya uyusturucu maddelerin
yerlerinin tespitine yarayan donanimlarin satin alinmalarina) harcanmaktadir.

Ayni tirden daha ufak yatirimlar, sosyo-ekonomik uyum fonlari kapsaminda oldugu
kadar, sinirgtesi isbirligi fonlari kapsaminda da hayata gegcirilmektedirler. Ayrica, buyuk
projelerin bir kismi, sonradan olusturulan Birlik yardim programi ISPA’ya gecmistir.
Dogal ¢evrenin korunmasi ya da altyapinin gelistirimesiyle (6rnedin uluslararasi otoyol
baglantilarinin insasiyla) ilgili buydk yatirimlar, ISPA semsiyesi altinda toplanmistir.
Sinirdtesi igbirligi kapsaminda ise dogal cevrenin korunmasi, tasimacilik, (yatirim
imkanlarinin simdiye dek pek de kullaniimadigi) tarim ve ayrica egitim ve Kkultlr
alanlarina yonelik daha kuguk oOlgekli yatirimlar gergeklegsmektedir.

Sosyo-ekonomik uyum kapsaminda, bdlgeler arasindaki farkhliklarin giderilmesine
yarayacak vyatirimlarin gerceklestiriimesi icin ayrilan mali kaynaklar, ancak 2000
yilindan bu yana kullanima acilmiglardir. Bu baslik altinda yatirimlarin seciminde ve
hayata geciriime yontemlerinin belirlenmesinde, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(EFRR) ve Avrupa Sosyal Fonu (EFS) ilkeleri 6rnek alinir. Programin bu béliminde
gerceklestirilen igler, yapisal yardimlarin alinmasi 6ncesinde, topluluk yardimindan
yararlanma becerisini arttiracak bir alistirmadir.

Bu programdan gelen para, oncelikle 6zerk yonetimlere (yillik ortalama 100 milyon
AVRO olarak) aktarilirken, basta ulasim ve dogal cevrenin korunmasiyla ilgili altyapi
projelerinde, sonra (yaklagik 20 milyon AVRO’sunu sadece yatirim siUbvansiyonlari
olarak verilen hibelerin olusturdugu) yillik yaklasik 35 milyon AVRO kucuk ve orta 6lcekli
isletmelere yardim icin (isletmelere danismanhk ve egitim hizmeti veriimesinde,
suibvansiyonlarda, hatta igletmelerin fuarlara katilimlarinin finanse edilmesinde)
kullantlir.

Bunun disinda, yillik 35 milyon AVRO civarinda bir tutar da insan kaynaklarinin
geligtiriimesine, yani idari yapida calisanlarin ve igsizlerin egitimine, ayrica islerini
kaybedenlerin mesleki vasiflarinin arttirilmasina harcanmaktadir.

Son olarak; Polonya’nin Phare 2 kapsaminda aldigi paranin bir kismi, Polonya
kurumlarinin (Save, Alterner, Energy, SME, Socrates ya da Leonardo gibi) topluluk
programlarina katilimlarinin finanse edilmesine gitmektedir. Phare kapsaminda bir de
ornedin Torun kenti ¢evre yolu, Kutno cevre yolu, Wloclawek’'ten gecen otoyol ya da
Zamosc sehir merkezinin genigletiimesi insaati gibi projelere de kismi mali destek
aktariimistir.

Programin Kullanimi

Asagida Tablo 1'deki verilerin, gerceklestirme asamasindaki, yani tahsise bagli olarak

ya kontrat akdi ya da mali kaynaklarin aktarimi sireclerinin halen devam ettigi

programlari dikkate aldigini vurgulamak gerekir.

1. 2001 tahsisi icin kontrat akdi suresi, 2004 Subatinda sona erdi. Projelerin ¢cogu
icin kaynak aktarimi, 2004 Aralik ayinda sona erdi. Yapim sdresi uzatiimis
projeler icinse kaynak aktarimi 2005 Aralik ve 2006 Temmuz aylarina kadar
devam edecek.

2. Phare 2002 kaynaklari tahsisi icin kontrat akdi ve kaynak aktarim sureleri,
kapsami iginde farkli farkl projelerin hayata gecirildigi Mali Memorandum’a bagli
olarak, asagida verilen sekilde fakliliklar gostermektedir:



Polonya Ulusal Programi, Bolim | — Kaynaklara iligkin kontrat akdi sureleri 31
Temmuz 2004 tarihinde sona ermigtir; bitirilme sdreleri uzatiimis projeler icin
kaynak aktarim suresi 2005 Ekim ve Kasim aylarinda sona ermigtir.
Polonya-Almanya Sinirétesi isbirligi Programi — kontrat asamasi, 15 Ekim 2004
tarihinde sona erdi. Kaynak aktarimi 15 Ekim 2005 tarihine kadar surdl, ancak
bitirilme sureleri uzatilmis projeler icin kaynak aktarimi 2006 yilinin 1.-lll. G¢ aylik
donemlerine kadar surecek.

Ulusal Program Phare 2 Il. ve lll. bélim ve Polonya-Cek Cumbhuriyeti, Polonya-
Slovakya ve Polonya-Baltik Denizi Bélgesi Sinirétesi isbirligi Programlari icin Mali
Memorandumlar'in verildigi durumlarda ise; kontrat akdi siresi, (kontrat streleri
uzatilmis olan ve 28 Subat 2005 tarihi itibariyle sona eren 17 proje, Polonya-
Baltik Denizi Bolgesi Sinirétesi isbirligi Programi kapsaminda kontrat akdi siiresi
31 Aralik 2004 tarihinde sona eren 1 program ve kontrat akdi siresi 30 Haziran
2005’'te dolan PL2002/000.580.03.03 Deniz Sinirlarini Koruma Sistemi projesi
haric olmak Uzere) 30 Kasim 2004 tarihinde sona ermistir. Kaynak aktarimi
suresi, ilgili Mali Memorandumlar’a uygun sekilde, 30 Kasim 2005'te sona erecek
olup iglerlik kazandirma sureleri uzatiimis projeler olmasi halinde kaynak aktarimi
2006 yilinin L-11l. G¢ aylik dénemlerine kadar surecektir.

2003 Phare yardiminin tahsisi i¢in kontrat akdi siresinin 30 Kasim 2005’e kadar
bitirilmesi 6ngorualmastar. Bu tarih, kesin bir tarih olarak belirlenmisti ve stz
konusu tahsisle ilgili olarak kontrat suresinin uzatiimasi icin, Avrupa
Komisyonu'nun ilgili mercilerine basvuru imkani yoktu. Buna karsin, kaynak
aktariminin kesin tarihi (30 Kasim 2006’ya kadar olan sure) baglaminda, Avrupa
Komisyonu'nun3 kararina uygun olarak, Mali Memorandumlarin bir kismi
baglaminda, projelere islerlik kazandiracak birimler tarafindan yapilacak
O0demelerin son 6deme tarihinin, yardimdan yararlananlar lehine 6 ay uzatiimasi
imkani bulunmaktadir.

Tablo 1. 2001-2003 tahsisi icin Phare kaynaklarinin kullanimi — gerceklestirme
asamasindaki projeler

(Kaynak: Polonya Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve projelere islerlik kazandiracak
birimlerden alinmis ve 30 Kasim 2005 itibariyle gecerli durumu gosterir veriler)

Yil Fon Kontrato Kontrato Kullanilan  Kullanillan  Uygula-
blayuklugu/ edilmis edilmis rakam rakamin makta
rakam rakam rakamin (milyon oransal olan
(milyon (milyon oransal AVRO) sekli % projeler
AVRO) AVRO) sekli %

2001 468,436 448,162 96% 420,006 90% 18

2002 451,700 411,697 91% 318,321 70% 105

2003 459,523 400,694 87% 99,905 22% 113

Topl. 1379,659 1260,553 91% 838,232 61% 236

AB Fonlari ve Uyelik Stattistiniin Kazaniimasindan Sonra

Bu Fonlarin Yerel Yonetim (Ozerk idareler) Tarafindan Kullanimi

Yapisal fonlardan aktarilan kaynaklardan en buyuk payi, bolgesel 6zerk idare birimleri
almaktadir. Bu durum, her seyden 6nce, Yerel Ozerk Yonetimlerin, bélgelerin ekonomik
kalkinmalarinda yerel diizeyde oynadiklari rolden ileri gelmektedir. Bu baglamda yollar,



atik sularin temizlenmesi; egitim, spor, kultir tesisleri, ticaret bolgeleri, arazilere altyapi
donanimi saglanmasi gibi altyapiya iliskin en blyuk projelerin Yerel Yonetim (6zerk
idareler) icin hazirlanmalari gerekir. Ozerk idareler, yatirnm amach kaynaklarin diginda,
bir de yatirrm amacl olmayan girisimler icin, yani 6rnegin belirli toplumsal kesimlere
yonelik issizlige kargi mucadele konusunda egitim calismalari yapilmasi, burs fonlari,
girisimciligin tanitiminin yapilarak tesvik edilmesi gibi calismalari gerceklestirebilmek
icin de yardim alabilirler. Yapisal fonlar, Ozerk idarelere ekonomik canliigi ve
bolgelerindeki halkin refah dizeyini arttirmalari yontindeki ¢alismalarinda destek olmak
icin verilmektedir.

Sivil Toplum Orgutleri

Sivil toplum orgutleri, yapisal fonlarda onemli rol Ustlenirler. Yerel Ozerk Yonetim
idarelerin hemen pesi sira, projeler gelistirebilecek gizil gtice sahip ikinci en buyuk
grubu olusturmaktadirlar. Ogretime, mesleki egitime, atil durumdaki kirsal arazilerin
yeniden ekonomiye kazandirilmasi ve girisimciligin promosyonuna iligkin, ekonomik
kalkinmay! hedefleyen projelerine kaynak saglanmasini talep edebilirler.

Yerel YOnetim (6zerk idareler) gibi sivil toplum oOrgitleri de, projelerini geligtirirken mali
destek alacaklarini, hatta proje maliyetinin %75’ine kadar dahi paylasilabilecegini
hesaba katabilirler. Yatirnm amacli girisimler de desteklenir, ama 0Ozellikle desteklenen
projeler egitimle, danismanlikla, gerekli egitimi almalari ve is bulmalarinda belirli grup
insanlara yardimla ilgili, yatirrm amach olmayan projelerdir.

Yapisal fon kaynaklari, operasyon programlari ve Topluluk programlari cercevesinde
saglanmaktadir. Bolgesel 6zerk yerel yonetim birimleri, yapisal fon kaynaklarini agsagida
siralanan bazi programlara dayali olarak alabilirler:

PROGRAM TiPi [1] :

Bdlgesel Kalkinma Entegre Eylem Programi

Giris

Bakanlar Kurulu’nun 14 Ocak 2003 tarihinde kabul etmis oldugu 2004-2006 Yillari
Ulusal Kalkinma Programr'nin bes sacayagindan birisi, "Boélgelerin  kalkinma
potansiyellerinin giclendiriimesi ve bazi bélgelerin marjinallesmesine kargi micadele"”
olmaktadir. Bu sacayaginin amacg ve oncelikleri, en basta, mali desteginin bir bolimu
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu kaynaklarindan[2] saglanan
Bolgesel Kalkinma Entegre Eylem Programi cercevesinde gerceklestiriimektedir. S6z
konusu bolgesel kalkinma planinin idaresi tum Ulke sathinda olacak, ancak
programlanmasi ve iglerlik kazandirilmasi buyidk oranda bdlgeler dizeyinde
gerceklesecektir.

Bolgesel Kalkinma Entegre Eylem Programi, Milli (Ulusal) Kalkinma Plani/2004-2006
Yillar Topluluk Deste@i Temelleri'nin gerceklestiriimesine hizmet eden alti programdan
biridir [3] . Program, Polonya’nin AB’deki tyeliginin ilk doneminde devletin boélgesel
siyasetinin hangi yonlere ilerlemesi gerektigini ve onceliklerini belirleyerek, Ulusal
Kalkinma Planr’'nda ortaya konulmus amaclari gelistirmektedir. Program kapsamindaki
bu siyasetin gerceklestirme maliyetinin bir kismi, yapisal fonlardan finanse edilecektir.

Bdlgesel Kalkinma Entegre Eylem Planinin Yapisi

Oncelik 1. lgili bolgelerin  rekabet kabiliyetini guclendirmek icin  yapilarinin
genisletiimesi ve yenilestiriimesi

Eylem 1.1  Yerel ulagim sisteminin genigletiimesi ve yenilestiriimesi

Eylem 1.2  Cevre koruma altyapisi

Eylem 1.3  Bolge toplumsal altyapisi

Eylem 1.4  Turizm ve kultartn gelistirilmesi

Eylem 1.5 Bilgi toplumu altyapisi



Eylem 1.6
Oncelik 2.
Eylem 2.1

Eylem 2.2
Eylem 2.3
Eylem 2.4

Eylem 2.5
Eylem 2.6
Oncelik 3.
Eylem 3.1
Eylem 3.2
Eylem 3.3
Eylem 3.4
Eylem 3.5

Metropollerdeki toplu tagimaciligin geligtiriimesi

ilgili bolgelerde insan kaynaklarinin gelistirilmesinin pekistirilmesi

ilgili bélgede yerel is piyasasina gére mesleki meziyetlerin gelistiriimesi ve
kesintisiz egitim imkani

Burs programlari yoluyla egitimde esitsizligin dengelenmesi

Tarim sektdrtinden kopan ciftcilerin yeniden meslege kazandiriimalari
Yeniden yapilandirma sureci sonucu islerini kaybetme tehlikesi yagsayan
kisilere yeniden meslek kazandirma

Girigsimciligin tanitiminin yapiimasi

Bdlgesel Yenilikler Stratejisi

Yerel buyime

Koy bolgeleri

Yeniden yapilandiran bélgelerin kapsamina giren araziler

Sinai ve askeri faaliyetlerden 6tirt bozulmus kent bolgeleri

Mikro isletmeler

Yerel toplum yapisi

Projelerin sunumunu asagidaki kisi ve kurumlar yapabilir:

Ozerk yerel yonetimler: il, ilce en kuguk il birimleri ve onlar adina faaliyet gosteren
kurumlar

dernekler, birlikler ve yerel mahalli idarelerle yapilmis anlagmalara dayali hareket
eden kurumlar

yerel mahalli idareler emrindeki kamu hizmeti birimler

yerel mahalli idareler emrindeki hizmetin ifasini ihale yoluyla almig kurumlar
illerde kamusal idari birimleri

diger kamu kurumlari

yiuksek okullar (kamu yararina ve kar amaci gutmeyen faaliyetler yuriten
kurumlar)

hastaneler

yerel turizm alaninda (kar amaci olmadan) faaliyet gésteren kurumlar

illerde devlet idari birimleri

kamunun diger orgatleri, devlet idari birimleri veya 06zerk mahalli idareler
tarafindan kurulan toplum o6rgutleri, mali sektor kurumlari, turizm, spor ve kualtur
kuruluslarini da kapsamak Uzere sivil toplum 6rgutleri; faaliyetlerinde kar amaci
olmayan dernekler, birlikler, kiliseler ve cemaat dernekleri

O0zerk mahalli idareye bagl kar amaci olmayan kurumlar, érnegin okullar; egitim
sisteminde faaliyette bulunan egitim merkezleri; kaltur, saglik korunma ve is
piyasasi vb. kurumlar

yiuksek okullar, kamu vyararina ve kar amaci olmaksizin faaliyet yuriten
arastirma-gelistirme merkezleri

diger kamu kurumlari (6rnegin emniyet, itfaiye ve diger hizmetler 6rgutleri)

diger kamu kurumlari

ilgili ilin ticaret odasina tescilli tiizel kisiler tarafindan yuriten mikro isletmeler
anaokullari, okullar ve egitim sistemine bagll faaliyette bulunan diger egitim
merkezleri

Yapisal Fonlar programlamasina uygun sekilde, Bdlgesel Kalkinma Entegre Eylem
Programrna bir Ek hazirlanmistir. Belgenin, Bdlgesel Kalkinma Entegre Eylem
Programi maddelerine ve AB ile Polonya’'nin gecerli bélgesel siyasetlerine uygunlugu,
cikis noktasi olarak kabul edilmistir.

AB Konseyi'nin 21 Haziran 1999 tarih ve 260 sayili Yonergesi'nin 9. maddesine gore,
Bolgesel Kalkinma Entegre Eylem Programi Eki, tye Ulke tarafindan hazirlanan ve



gerceklestirilecek faaliyetler noktasinda ayrintilari iceren, programin stratejisine ve
onceliklerine iglerlik kazandiran belgenin adidir.
So6z konusu ek belgenin dncelikle icerdigi sey, yapilacak faaliyetlerin acgik ve belli bir
sistematige yerlestiriimis tanimlaridir. Faaliyetlerin hedeflerine, projelerin hayata
geciriime yontemlerine, proje secim kriterlerinin neler olduguna, son kullanici turine,
yardimin bicim ve miktarina, kamu kaynaklarindan ve Avrupa Birligi kaynaklarindan
saglanacak maddi olanaklarla Dbirlikte projelerin  maliyet yukid paylasiminin
oranlamasina, takip gostergelerine ve basvuru degerlendirme usuline iligkin ayrintih
bilgiler icerir.

Ek belgenin hazirlanma calismalari Ticaret Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Givenlik

Bakanligrnin Yardim Programlari ve il Sézlesmeleri Midirligirnde yapilmistir. Ek

belgeyle ilgili olarak ortak bir tutumun olusturulabilmesi icin, ilgili bakanhklarin

yetkililerinden ve il belediye bagkanliklari ve valilik temsilcilerinden, ayrica baska bazi
kurumlarin yetkililerinden kurulu calisma gruplari olusturulmustur. Bélgesel Kalkinma

Entegre Eylem Programi kapsaminda gerceklestiriimeleri 6ngorulmis 15 faaliyetin

ayrintil analizini yapmis (takip isleri calisma grubu ve mali igler calisma grubu olarak

2’si yatay duzlemde) 11 ¢alisma grubu kurulmustur.

Bolgesel Kalkinma Entegre Eylem Programi Ek Belgesi'nin hazirlanma calismalarina,

Twinning Phare PL Fransiz uzmanlar da destek saglamiglardir.

Bdlgesel Kalkinma Entegre Eylem Programi — Yollar (Yol Altyapisi)

Bu mali kaynak, yollara (il, ilge ve kdy yollarina) iliskin olarak;

- yurtici ve uluslar arasi yollara,

- ticaret merkezlerine,

- sanayi ve hizmet sektoru tesislerine,

- deniz limanlarina, balik¢ilik koylarina, nehir limanlarina, havaalanlarina,
demiryolu istasyonlarina erigilebilirligin iyilestiriimesini hedefleyen buyuk
yatirimlara tahsis edilmig bir kaynaktir.

Bu kapsamda nufuslari 20 bini gecen kentlerin idari bdlge sinirlarindaki yol projeleri de

hayata gecirilecektir.

Bu yatinmlar sayesinde, Polonya’nin secilmig bdlgelerinin ticari cazibesi artacaktir.

Polonya, bu amaci ve ayni zamanda 1.1.2’de s6z konusu faaliyetleri (Toplu tagimacilik)

gerceklestirebilmek icin, 2004-2006 yillari arasinda Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu

kaynaklarindan 768 594 658 AVRO kullanabilecektir.

Bu Alanda Kimler Proje Sunabilir?

- Bolge yerel 6zerk yonetim birimleri: kdy, “gmina”, il yerel ybnetimleri ya da
onlarin adina hareket eden birimler.

- Bolge yerel 6zerk yonetim birimlerinin kurduklari dernekler, birlikler, s6zlesme
temelinde kurduklari ortak girigsimler.

Bolgesel Kalkinma Entegre Eylem Programi Il — Dogal Cevrenin Korunmasi (Cevre
Koruma Altyapisi)

Bu mali kaynak havaya, suya ve topraga karigan zararli atik miktarlarinin
sinirlandiriimasina iligkin yatirimlara tahsis edilmistir. Bunun disinda, sel baskinlarina
kargi guvenlik tedbirlerinin iyilestiriimesini konu edinmis projelere maddi destek
saglanmasi da o©ngorulmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin
kullanilmasina iligkin yatirimlar da bu program kapsaminda kaynak bulabilir.

Yukarida verilen tirden projelerin gerceklestiriimeleri, dogal c¢evre Kkalitesinin
iyilestirilmesi sonucunu getirmeli ve dogal c¢evrenin korunmasi alaninda AB
standartlarina uyumda Polonya 6zerk yonetimlerine yardimci nitelikte olmalidir.

Polonya, bu amag icin, 2004-2006 yillari arasinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
kaynaklarindan 301 044 658 AVRO kullanabilecektir.



Bu Alanda Kimler Proje Sunabilir?

- Bdlge yerel 6zerk yonetim birimleri: Koy, kaza, il yerel yonetimleri ya da onlarin
adina hareket eden birimler.

- Bolge yerel 6zerk yonetim birimlerinin kurduklari dernekler, birlikler, s6zlesme
temelinde kurduklari ortak girisimler.

- Bolge yerel 6zerk yo6netim birimleri géreviendirmesi Uzerine hizmet veren ve
hisse ya da paylarinin cogu koy, kaza ya da il yerel yénetiminde olan kurumlar.

- Avrupa Toplulugu yasasiyla uyumlu hale getiriimis Kamu ihaleleri Kanunu
usullerince secilen, bolge o6zerk idaresiyle yaptigi cevre koruma hizmeti
anlasmasiyla yuklendigi kamu hizmetini ifa eden kurumlar.

- illerdeki devlet idari birimleri.

- Diger kamu kurum ve kuruluslari.

Bdlgesel Kalkinma Entegre Eylem Programi Il — Egitim (Bolgesel Egitim Altyapisi)

Bu mali kaynaksa, yiksek okullara yapilacak yatirimlara tahsis edilmistir. Bu program
kapsaminda, arastirma kuruluslarinin gelistiriimesini hedefleyen projeler de finanse
edilebilirler.

Bu tur projeler, egitime erigilebilirliligi iyilestirmeyi, fakl bolgeler icin entelektiel
potansiyelden faydalanmayl ve arastirmaciligi gelistirmeyi hedefleyen projeler
olmalidirlar. Gergeklestiriimesi 6ngortlen projelerin, ilgili bélgenin ticari cazibesinin ve
yatirrmcilar icin c¢ekiciliginin arttirilmasina, ayrica istihdam sartlarinin biyimesine etki
edebilmeleri gerekir. Polonya, bu amaci ve ayni zamanda 1.3.2’de s6z konusu
faaliyetleri (Saglik) gerceklestirebilmek icin, 2004-2006 yillari arasinda Avrupa Bdlgesel
Kalkinma Fonu kaynaklarindan 233 954 658 AVRO kullanabilecektir.

Bu Alanda Kimler Proje Sunabilir?

- Bolge yerel 6zerk yonetim birimleri: Koy, kaza, il yerel yonetimleri ya da onlarin
adina hareket eden birimler.

- Bolge yerel 6zerk yonetim birimlerinin kurduklari dernekler, birlikler, s6zlesme
temelinde kurduklari ortak girigsimler.

- Yiuksek okullar.

- ilk maddede sayilan birimler tarafindan (yani il Yerel Yénetim (6zerk idareler) vb.
yerel yonetimler tarafindan) kurulmus olup yiksek 6grenim alaninda faaliyet
yuraten birimler.

- Kayith faaliyet alani egitim olan ya da bir yiksek okulla tesis edilmis anlasma
cercevesinde bilimsel arastirma alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgatleri.

Saghgin korunmasi — (sagligin korunmasinin bolgesel altyapisi)

Bu finansman kaynagi, saglik birimlerine yapilan yatirimlar igindir.

Gergeklestirilen projeler, uzmanlk alanlarinda saglk hizmetleri sunan bdélgesel tani ve
tedavi merkezlerinin guclendiriimesi ile ilgili olmalidir. Bu, tedavi slrecini kisaltacak
¢unkl uzman tedavisi gerektiren hastalar, bu hizmetleri saglayan birimlere
yonlendirilecekler, bu birimler ise komple tedavi hizmetleri verebilecekler.

Bu tur projelerin hayata gecirilmesi, uzmanlk alanlarinda tedavi hizmetlerine erisilmesi
konusundaki farkhliklarn azaltmaya imkan taniyacaktir ve tibbi mudahalenin kalitesini
yukseltecektir.

2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amac ve 1.3.1.kodlu faaliyetler (egitim) igin,
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu’ndan 233 954 658 AVRO kullanabilecektir.

Proje Basvurularini Kimler Yapabilir?



- Kurucusu, il 6zerk yonetim birimleri, ilceler, tip fakulteleri, Saghk Bakanlgi,
Basbakanlik, ilgili Bakanlk gibi olan saglik birimleri — sabit hizmetler (hastaneler),
temel saglk hizmetleri (poliklinikler),

- il seviyesindeki mahalli 6zerk yonetim birimleri veya onlarin adina hareket eden
birimler,

- iice seviyesindeki mahalli 6zerk yonetim birimleri veya onlarin adina hareket
eden birimler,

- Mahalli idarelerin dernek, topluluk ve birlikleri,

- Yukarida belirtilen kurucular tarafindan kurulan ve sagligin korunmasi konusunda
faaliyet gosteren organizasyon birimleri — bunlara ticari sirketler da dabhil,

- Saghgin korunmasi konusunda kar amaci gutmeyen faaliyetler surdiren sivil
toplum kuruluslari, birlikler, vakiflar, kiliseler ve dini kuruluglar.

Kalttr ve Turizm (Kadlttr ve turizmin gelismesi)

Bu finansman kaynagi, boélgesel bazda buyuk kulttrel projeler igindir. Bu tir projelerin
hayata gecirilmesi sayesinde, Polonya’nin belirli bélgelerinin turistik cazibiyetinin
arttirlmasi ongorilmektedir. 2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amag icin, Avrupa
Bdlgesel Kalkinma Fonu’'ndan 197 884 658 AVRO kullanabilecektir.

Bilgi toplulugu (Bilgi toplulugunun altyapisi)

Bu finansman kaynagi, toplumun bilgisayar, internet ve diger bilgi teknolojilerine
erisiminin geligtiriimesi amacl yatirirmlar icindir. Yatirimlar neticesinde bilgisayar aginin
iyilestiriimesi (genis bantli aglar), internete erisim imkani (internete erisim noktalari) ve
toplumsal bilgiler online (internet araciligiyla) erisimin kalitesi ve sayisi artirilacaktir.
2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amag icin, Avrupa Sosyal Fonu'ndan 93 194
658 AVRO kullanabilecektir.

Mesleki egitim (bolgesel istihdam piyasasinin ihtiyaclarina baglh yeteneklerin gelisimi ve
bdlgede surekli egitim imkanlarinin saglanmasi)

Bu finansman kaynagi, bolgesel istihdam piyasasinin ihtiyaclarina bagli yeteneklerin
gelisimi konusunda ve yatirirm amacli olmayan projeler igindir. Yetigkinlerin meslek bilgi
ve yetenek seviyesinin yikseltiimesinin énemi bayuktir, 6zellikle onlar tarafindan
mevcut mesleklerinin strdirebilmesi, mesleki yukseltme veya yeni is bulma acgisindan.

Gergeklestirilen projeler sayesinde bdlgesel istihdam piyasasinda, o bdlgede ikamet
eden vatandaglarin is bulma imkanlarl artacaktir. istihdam piyasasinin taranmasi
konusunda gerceklestirilen projeler sayesinde, belli meslekler ile ilgili talepler
konusundaki bilgilere erisim kolaylasacaktir.

2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amag icin, Avrupa Sosyal Fonu'ndan 97 951
589 AVRO kullanabilecektir.

Sosyal burslar (burs programlari araciligiyla egitim imkanlarinin esitlenmesi)

Bu finansman kaynagl, ilge seviyesindeki burslarin kaynagidir. Bu kaynaklardan, kirsal
kesimde ikamet eden ve ikamet yerinde bu egditimi alma imkani olmadigindan dolayi
onun digindaki ilkbgretim st okullara giden kisilere 6denebilmektedir. ikinci grup,
kirsal kesim veya yeniden yapilandirilan bolgelerden yuksek 6grenim amaciyla gelen
ogrencilere ddenebilmektedir. Bu burslardan sadece maddi durumu zor olan 6grencilere
verilebilir. Odemeler 6grencilere okul veya ilge idare birimi tarafindan yapilmaktadir,
ancak oOnceden bu birimler il idare muadarligine ilgili basvuruyu yapmakla
yukumluddrler. Basvuru onaylandiktan sonra &grencilerden basvurular alnir ve
s6zlesmeler imzalanir. Bursun siresi 10 aya kadardir.



2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amag i¢in, Avrupa Sosyal Fonu’ndan 121 711
589 AVRO kullanabilecektir.

Tarimla ilgili kisilerin yeni meslek edinmesi (Tarimi birakan kisilerin yeni meslek edinme)
Bu finansman kaynagi, tarim alaninda calisan kigilerin yeni meslek edinmesi konusunda
projelerini gerceklestirmek isteyen kuruluslar icindir. Finanse edilen projeler, sektérden
ayrilmak isteyen ciftciler veya tarim sektoru ¢alisanlar ile ilgili olmalidir. Bu kapsamdaki
projeler, bu kisilerin 6zellikle hizmet sektdriine gecmesine imkan saglamalidir.

Bu tUr projelerin uygulanmasi, degisen sartlar altinda uyum saglamak amaciyla egitim
ve mesleki yonlendirme yardimi yapilacaktir. Tarim sektériinden ayrilan kigiler, diger
sektorlerde daha kolay is bulabileceklerdir.

2004 — 2006 yillart arasinda Polonya bu amag icin, Avrupa Sosyal Fonu'ndan 54 421
589 AVRO kullanabilecektir.

Yeniden yapilandirma sureclerinden dolayi ilgili kigilerin yeni meslek edinmesi

Bu finansman kaynagi, yeniden yapilandirma sureclerinden dolayi ilgili alanda calisan
kisilerin yeni meslek edinmesi konusunda projelerini gerceklestirmek isteyen kuruluslar
icindir. Finanse edilen projeler, yeniden yapilandirma sireclerinden dolayi is kaybi
tehdidi altinda kalan kigilerin yeni is bulmasi imkanini saglamalidir. Bu projeler, yeniden
yapilandirilacak ancak devlet koruma programlarina alinmayan sanayi alanlarinda
calisanlara yonelik olmahdir.

Bu calismalar kapsaminda madencilik, metallrji ve tershanecilik sektérlerinde
cahisanlara kismi yardim amacgh projeler finanse edilmelidir. Ayrica bu projeler
kapsamindaki yardimlardan, igsveren tarafindan isten ¢ikarilma sirecinde bulunan veya
igyeri iflas etmis ya da tasfiye sureci icerisinde olanlarin ¢alisanlar da faydalanabilir.
Projeleri yuruten kuruluglarin  bir takim faaliyetler sayesinde (egitim, mesleki
yonlendirme, stajlar vs.), yeniden yapilandirma sireclerinden dolay! is kaybi tehdidi
altinda kalan kigilerin yeni is bulmasi kolaylasacaktir.

2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amag icin, Avrupa Sosyal Fonu’ndan 74 211
589 AVRO kullanabilecektir.

Bdolgesel Yenilikler Stratejileri (2.6)

Bu finansman kaynagi, Polonya’'nin c¢esitli bolgelerinde bulunan sirketlerin yeniliklerinin
seviyesini yiukseltme amaciyla hazirlanan projeler cercevesinde finansman saglamak
icindir. Teknolojik kalkinma ve yeniliklerin uygulanmasi konusundaki ortak stratejilerin
hayata gecirilmesi ile ilgili projeler desteklenecektir.

2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amag icin, Avrupa Sosyal Fonu'ndan 44 531
590 AVRO kullanabilecektir.

Kirsal alanlarin kalkinmasi (Kirsal alanlar) 3.1.

Bu finansman kaynagi, kirsal alanlardaki koy, kasaba ve nifusu 20 bine kadar kiguk
sehirlerin kullanimi i¢in tahsis edilmektedir. AB fonlarindan, ekonomik kalkinma ile ilgili
altyapi projeleri desteklenmektedir, rnegin: yollar, su aritma tesisleri ve bunun yani sira
turizm acisindan cazibiyeti artiran projeler, kilturel ve turistik tesisler gibi.

Projeler, ekonomik ve yatirim cekiciligini arttirmaya ve istihdam yaratmaya sebep olan
projeler desteklenir.

2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amag igin, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’'ndan 352 094 658 AVRO kullanabilecektir.

PROGRAM TIPI:
Sektorel Eylem (Uygulama) Programlari (bazi drnekler):
Arazilerin birlestiriimesi (Arazilerin birlestiriimesi - Sektorel Eylem Plani 2.2)



Bu finansman kaynagi, tarim arazilerini birlestirme amaciyla yapilacak olan jeodezik,
hukuksal ve yatirim igleriyle ilgili kamu projeleri icindir. Bu tlr projeler, arazi yapisi ¢ok
dagiimis ve kuguk parcalardan ibaret olan yerlesim merkezleri igcin uygulanabilir.
Basvuru yapmadan once, birlestirilecek tarim arazilerinin sahiplerinin en az %50’sinin
rizasinin alinmasi sarttir.

2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amac icin, Avrupa Tarimsal Garanti ve
Oryantasyon Fonu’ndan 17 000 000 AVRO kullanabilecektir.

Limanlara erigsim (Limanlara erisimi kolaylastiracak altyapinin iyilestiriimesi)

Bu finansman kaynagi, Polonya’daki limanlara erigsimi kolaylastiracak altyapi
iyilestiriimesi ile ilgili buyidk altyapr projeleri icin kullandiriimaktadir. Bu konudaki
projeler, Gdansk, Gdynia, Szczecin ve Swinoujscie kentlerinde gerceklestirilecektir.
Projeler t¢ konu ile ilgili olacaktir:

- Limanlara deniz tarafindan ulagim ile ilgili altyapilar,

- Deniz limanlarinin altyapisinin iyilestirilmesi ile ilgili altyapilar,

- Limanlara kara tarafindan ulasim ile ilgili altyapilar (sadece Gdynia ile ilgilidir).

2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu ama¢ ve 1.2 no.lu faaliyetler igin, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan 119 800 000 658 AVRO kullanabilecektir.
Insan Kaynaklarinin Gelisimi — Sektdrel Uygulama Programi

is piyasasinin kurumlari (issizligi onlemenin aktif formlari- is piyasasi kurumunun
teklifinin gelistiriimesi)

Bu finansman kaynagi, kamu ve kamu olmayan is piyasasinin kurumlar tarafindan
gerceklestirilen projeler icindir. Diger faaliyetlerdeki gibi, sadece yatirim amacli olmayan
projeler desteklenmektedir.

istisna olarak, yapilan projelerin gerceklestirilmesi icin gereken ekipmanlarin alimidir.
Gergeklestirilen projeler hem igsizligi 6nleme metodlari, kurumun ihtiyact olan
ekipmanlarin alimi, personelin egitimi gibi, bilgilendirme materyallerinin basimi ve
igsizligi 6nleme amacli hizmetlerin promosyonunu da kapsayabilir.

Gerceklestirilen projeler, mevcut egitim ve is yonlendirme tekliflerinin is arayan kisilerin
ihtiyacglarina uyarlanmasinda yardimci olacaktir.

2004 — 2006 yillari arasinda Polonya bu amag icin, Avrupa Sosyal Fonu'ndan 93 654
621 AVRO kullanabilecektir.

FON TiPI:

Topluluk inisyatifleri:

AB’nin Interreg Il A — Sinir Civari igbirligi

INTERREG lll inisiyatifin bir kismidir.

Bunun amaci, hem uluslararasi hem de bolgelerarasi sinir civari igbirliginin, AB’nin hem

ic hem de dis sinirlarinda desteklenmesidir.

A kismi (sinir civari igbirligi), isbirligi yapan komsu boélgelerin kamu idarelerinin ortak

projelerini finanse etmektedir. Bundan dolayi, sinir civari bélgelerin  ekonomik

gelisiminin karsilikli denetimini saglanabilmektedir. isbirligin alanlari olarak agagidaki

konular belirlenmistir:

- kicuk sirketlerin gelisimi ve faaliyetlerinin tetiklenmesi (turizm sektort de dahil),

- sinir civari boélgelerinin karsilikli cevre korumasinin geligtiriimesi,

- sinir civari boélgelerinin kalkinmasini amaglayan, mevcut nakliye baglantilarinin
modernizasyonu ve gelistiriimesi,

- bdlgesel topluluklarin inisiyatiflerinin desteklenmesi (mikro projeler fonu),

- insan kaynaklarinin ve sinir civari kamusal igbirliginin gelismesi,



- maddi ve insan kaynaklarinin bilimsel arastirmalarda, teknolojik gelisimlerde,
egitim ve kdltur alanlarinda, bolgenin verimliliginin arttiriimasi ve istihdamin
arttirlmasina yonelik kullaniimasi.

INTERREG Il A icin (2004 — 2006 yillan arasinda) Polonya’da, bu inisiyatif icin tahsis
edilen toplam kaynaklarin (177,09 milyon AVRO) %80’i ayriimistir. Bu kaynaklar tlkenin
tum sinirlarina bolinmasgtur.

A kismi icin tahsis edilen tutarin %35'i (61,98 milyon AVRO) dogu sinirina ayriimigtir.
Beni dinlediginiz ve sabriniz i¢in tesekkur ederim.

Kaynakga:

1 Halen Uyum Fonu kapsaminda gerceklestiriimekte olan ISPA projeleri de dahil
edildiginde, bu destek 4,635 milyar AVRO olmaktadir.

2 Polonya’ya, 2004 ve 2005 yillar tahsisi kapsaminda ilk yil 49 914 620,00 AVRO
ve ikinci yil 42 931 690,00 AVRO kaynak aktariimistir.

3 Avrupa Komisyonu’nun 4.05.2005 tarihli yazisi geregince, Phare 2003 Ulusal
Program Bélim | ve Polonya-Cek Cumhuriyeti Siniragiri isbirligi PL 2003/005-
078, PL 200/004-379.01-06 programlari haric olmak Uzere, Phare 2003’'Un tim
Mali Memorandumlari i¢in 3 bitirme tarihi vardir: Kontrat akdi, kontrat konusunun
bitirilmesi, bitirilmis projeyi kullanicilar icin devreye sokan birimler tarafindan
O0demelerin yapilacagi tarih.



